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RESUMEN

El derecho a la educacion constituye un campo significativo para el trabajo con la infancia migrante, dado que ahi
se juega buena parte de las posibilidades de inclusion y cohesion social en las sociedades de acogida. En el contexto
latinoamericano no existe una estructura operativa comun vinculada al ejercicio y garantia de este derecho. En ese
marco, el objetivo de este articulo es analizar en términos comparativos los mecanismos legislativos y politicos
que aseguran el derecho a la educacién para nifios, nifias y adolescentes migrantes en Chile, Argentina, Uruguay,
Costa Rica y Colombia. A través de andlisis documental de convenciones internacionales, leyes y politicas se
pudo constatar que si bien se comparten principios comunes que operan desde lo €tico, en términos politicos
existe una considerable diferencia en la forma en que se aborda el derecho a la educacion, lo que puede traer
consecuencias al momento de su plena aplicabilidad.
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ABSTRACT

The right to education constitutes a significant area for the work with migrant children, as it includes many
possibilities for inclusion and social cohesion in host societies. In the Latin American context there is no common
operational structure linked to the exercise and guaranteeing of this right. In this framework, the aim of this
article is to analyse, in comparative terms, the legislative and political mechanisms that guarantee the right
to education for migrant boys, girls and adolescents in Chile, Argentina, Uruguay, Costa Rica and Colombia.
Through a documentary analysis of international conventions, laws and policies, it was found that although there
are common principles on an ethical level, in political terms there is a considerable difference in the way the right
to education is approached, which can have consequences when it is fully applied.
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1. INTRODUCCION

Se estima, en base a la informacién censal de los paises de América Latina y el Caribe,
que existen cerca de 30 millones de personas residiendo fuera de sus paises de nacimiento,
lo que representa aproximadamente el 4% de la poblacion total de la regién (Martinez,
Cano y Soffia, 2014). Stefoni (2017) afirma que desde el afio 2010 en adelante en las
tendencias migratorias de América del Sur se observa un crecimiento y mayor dinamismo
de la migracién intrarregional, a lo que se suma la migracion de retorno, producto de los
controles migratorios en Europa, las crisis econdmicas y en algunos casos la generacion de
programas que favorecen el regreso de poblacién, como ocurre en Ecuador.

En el periodo comprendido entre 2000 y 2010 aumenta en alrededor de un 32% el
nimero de latinoamericanos viviendo en un lugar distinto al de su nacimiento, pero dentro
de la regién (Martinez y Orrego, 2016). Los mismos autores sefialan que todos los paises
de América Latina mostraron un aumento en el niimero de sus emigrados con excepcion de
Chile y Uruguay, y que los mayores incrementos en la escala intrarregional corresponden
a la Republica Bolivariana de Venezuela y la Republica de Haiti.

Al analizar los datos de la poblacién migrada por rango etario, queda en evidencia que
se trata mayormente de segmentos en edad econdémicamente activas. Sin embargo, cada
vez con mds fuerza nifios, nifias y adolescentes comienzan a ser también protagonistas
del fenémeno de desplazamiento humano. Para nuestra regién se estima que representan
en promedio al menos el 10% del total de poblacién migrante (Martinez y Orrego, 2016).

Sin embargo, més alld de su nimero importa reconocer que nifios, nifias y adolescentes
poseen una doble vulnerabilidad: aquella que deriva de su condicién de menor de edad y la que
viene por ser migrantes. La propia OCDE (2015) define a este grupo como uno de maximo
riesgo social y hace hincapi€ en que se definan politicas publicas para su apoyo especifico.

Esto abre un campo de discusién relevante en torno a la forma en que se generan
mecanismos de proteccién para la poblacién migrante infantil, tanto en los paises de
transito como de destino, situando el debate en una perspectiva politica en la cual entran
en juego las condiciones de acogida, los derechos humanos y el rol de los Estados como
garantes de ellos (Galaz, Poblete y Frias, 2017).

Esto adquiere mayor relevancia si se considera que entre las recomendaciones que se
han realizado con relacion a la infancia migrante por parte de organismos internacionales
para nuestra region, estd el hecho de contar con politicas que consideren los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes como elemento central de la accién de los estados, por
sobre visiones restrictivas asociadas a una perspectiva securitista y de control migratorio
(Martinez y Orrego, 2016).

En ese marco, si bien todos los derechos sociales son relevantes, no se puede desconocer
que la educacién constituye un campo significativo para el trabajo con la infancia migrante,
dado que en dicho espacio se juega buena parte de las posibilidades de inclusién y cohesion
social para ellos/as y sus familias en las sociedades de acogida (Poblete y Galaz, 2017).
En efecto, el sistema educativo es productor de un sentido de pertenencia y posee una
indiscutible capacidad para crear capital humano, otorgar beneficios e incluso movilidad
social a quienes acceden a €1, a lo que se puede agregar la transmision de actitudes civicas
y valores democrdticos (Villalobos y Valenzuela, 2012).

En el contexto internacional la Unién Europea ha definido pardmetros comunes para
asegurar el derecho a la educacion para la poblacion migrante (Galaz, Poblete y Frias 2017),
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e incluso en algunos casos, como ocurre en Canadd, se ha ido més alld reconociendo legal y
politicamente el valor de la diversidad cultural (McAndrew y Rossell, 2000) a propésito de
la presencia de la migracion.

Sin embargo, en el contexto latinoamericano no existe una estructura operativa comun
vinculada al ejercicio y garantia de derechos sociales, por lo cual resulta interesante indagar
en la forma en que se responde a los desafios que implica educar a los y las migrantes o,
mas concretamente, como abordan los distintos paises de América Latina este derecho; qué
perspectivas o concepciones en torno al sujeto migrante se hacen presente en nuestros paises;
qué politicas o legislaciones a nivel nacional resuelven las situaciones que derivan del derecho
a la educacidn para los y las migrantes; qué aspectos procedimentales, accesos o restricciones
tiene la poblacién extranjera en relacion a los nacionales en su paso por el sistema educacional.
Estas son algunas de las preguntas planteadas en la investigacion cuyos resultados se presentan
en este articulo, y que se propuso como objetivo analizar en términos comparativos los
mecanismos legislativos y politicos que aseguran el derecho a la educacién para nifios, nifias
y adolescentes migrantes en Chile, Argentina, Uruguay, Costa Rica y Colombia, en tanto son
algunos de los paises de la region que mayormente han visto incrementada la presencia de
poblacién migrante de forma significativa desde el afio 2010 en adelante (OEA-OCDE, 2017).

2. ALCANCES TEORICOS

La accion de los Estados y su intervencién en la sociedad se expresa en politicas publicas,
las que pueden tener un amplio espectro e incluir por ejemplo programas, proyectos e
incluso legislaciones para resolver algin tipo de situacién. Aunque se trata de un debate
abierto en torno al origen de las politicas y su propia definicién (Olavarria, 2007), existe
consenso en que corresponde a una accion intencionada hacia un objetivo ptblico, contando
con mecanismos e instrumentos para su aplicacién y que es iniciada por un gobierno para
ser llevada a cabo por éste o por actores privados (Lahera, 2002; Birkland, 2005).

En tal sentido, responden a problemas publicos (Becker, 1995), los que aluden a
aquellos elementos que requieren atencidn por parte de los gobiernos en tanto son parte de
una necesidad sentida de la poblacién o de un grupo en particular. Si bien existes diferentes
enfoques asociados a la conceptualizacién de los problemas publicos (Olavarria, 2007),
no cabe duda que por lo general las acciones politicas reflejan valores y orientaciones que
comprometen una visién de sujeto y de mundo, por lo cual son un campo de disputa que
genera conflictos y diferencias (Fabris y Falabella, 2016).

En ese marco, el rol de los Estados y en especial las politicas ptblicas tienen un
componente asociado a su focou orientacién, y otro vinculado alos aspectos procedimentales
que lo definen en su implementacion practica (Lahera, 2002). Se trata de elementos que
estan articulados entre si, dado que de la forma en que se conciba una politica o accién
publica, serd la forma en que se implemente. Por ejemplo, al disefiar politicas basadas en un
enfoque de derechos humanos, se deberan generar los mecanismos que favorezcan el acceso
de todos/as los sujetos a los bienes y servicios que provee sin ningin tipo de distincién,
promoviendo la inclusién y ampliando los limites de la ciudadania. En tal sentido, vincular
ambos conceptos -inclusién y ciudadania- en contextos migratorios, permite enriquecer la
perspectiva juridico-politica bajo la cual se conciben los derechos y en especial la relacién
entre estado y sociedad (Subirats, 2010).
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Esto es especialmente relevante en el ambito educativo, dado que por lo general la accién
de los Estados se orienta a establecer las medidas que el conjunto del sistema debera llevar
a cabo para hacer valer el derecho a la educacion y, lo que es mds relevante atin, asumir que
los centros educativos pueden aportar a la generacién de un nuevo sentido de comunidad
y convivencia democratica entre diversos, en especial cuando se entrecruza con variables
culturales (Garcia y Sdez, 1998).

De hecho, no cabe duda de que la presencia de nifios, nifias y adolescentes migrantes
tensiona al sistema educativo y muchas veces su incremento, como efectivamente ocurre en
algunos paises de la regién, es percibido como una amenaza (Ortiz, 2008). En tal sentido,
la respuesta de los estados se ha traducido mayormente en practicas asimilacionistas, las
que en parte se explican por visiones restringidas en torno a la diversidad y por el esfuerzo
institucionalizado de promover una identidad nacional fundada en valores propios que
finalmente buscan la uniformidad (Novaro, 2016).

En la asimilacién y la construccién de esta identidad uniforme estd la intencién de
desconocer las culturas de origen de los sujetos que participan de la accién educativa, por
lo cual la idea es que “todos los individuos se asemejen, tiendan a parecerse, a actuar igual
(se hagan previsibles, estimables en sus reacciones y respuestas), a homogeneizarse (a poder
intercambiarse, al desvanecimiento de las diferencias)” (Urraco y Nogales, 2013, p. 161).

Las practicas asimilacionistas condicionan las trayectorias educativas de los/as estudiantes
migrantes, afectando sus posibilidades de inclusién efectiva (Poblete, 2018), por lo cual se
requiere de otro tipo de enfoques basados en un didlogo intercultural (Johnson, 2015). En esa
linea, Muiioz (2001) identifica tres opciones a partir de las cuales se ha avanzado en educacién:
1) politicas asimilacionistas, en tanto modelos que pretenden a través del trabajo en educacién
la absorcién de un grupo determinado en una sociedad que se supone homogénea; ii) politicas
multiculturales, que asumen el reconocimiento de la existencia de diversas culturas en un
mismo territorio y en la escuela, sin buscar la interrelacion activa entre éstas; y, iii) politicas
interculturales, que tienen un sesgo que las ubica en la bisqueda de la interpenetracién
cultural, ademas de la “activa relacién entre los miembros de grupos humanos diferentes y
que recoge mejor la intencionalidad, actitudes y comportamientos acordes con los principios
del mejor entendimiento de los alumnos de diversas culturas” (Garcia y Sdez, 1998, p. 36).

Estos modelos implican decisiones politicas respecto de la forma de abordar la diversidad,
por lo que las definiciones que se tomen al respecto serdn determinantes para el trabajo en
educacion.

En particular el enfoque intercultural resulta mas desafiante, dado que sus implicancias
politicas son mayores, en tanto requiere una “redefinicién y re-imaginacién del Estado nacidn,
asi como también de las relaciones entre el Estado y las sociedades contemporaneas, y que sus
alcances también implican el estudio interdisciplinario de las estructuras y procesos intergrupales
e interculturales de constitucién, diferenciacion e integracion de las sociedades contemporaneas
a partir de las “politicas de identidad” (Dietz, Mateos, Jiménez y Mendoza, 2014, p. 27).

Para el caso de la regién, el propio Dietz (2012) ha sefialado que existen tres
paradigmas que dan cuenta de la forma en que se ha buscado implementar la educacién
intercultural: desigualdad, diferencia y diversidad, siendo “este ultimo el que cuestiona
los procesos asimilacionistas, respeta las diferencias sin esencializarlas, y evita ignorar los
conflictos que surgen de las interacciones entre grupos diversos” (Poblete, 2018, p. 55).

Ahora bien, en los contextos migratorios y de movilidad humana las politicas educativas,
y en particular aquellas que se definen desde una perspectiva intercultural, debieran tener
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un caracter integral, vale decir, generar orientaciones no solo para el acceso de estudiantes
al sistema educacional, sino también para su trayectoria educativa, vale decir, su proceso de
aprendizaje, las relaciones entre diversos, las modificaciones o adaptaciones curriculares e
incluso la propia estructura de toma de decisiones en los centros educativos (Poblete, 2018).
En ese sentido, se trata de una apuesta por una interculturalidad que promueve los derechos
de los grupos minoritarios, incorporando la lucha contra los prejuicios, la bisqueda de una
integracion interétnica y la adecuacion de los sistemas educativos y de la pedagogia a las
exigencias de un mundo cada vez mds transnacionalizado (Chiodi y Bahamondes, 2001).

3. METODO

El objeto de estudio de esta investigacion fueron los aspectos politicos y normativas internas
que aseguran, rigen y orientan el derecho a la educacién para nifios, nifias y adolescentes
migrantes en Chile, Argentina, Uruguay, Costa Rica y Colombia. Por tanto, se seleccionaron
aquellos documentos que explicitamente mencionan o abordan estos temas. A lo anterior
se suman las convenciones internacionales que cada pais ha ratificado y que también
aluden explicitamente al ambito educativo. De esta forma, también existe un marco comuin
internacional que favorece el ejercicio de los derechos para nifios, nifias y adolescentes
migrantes. En concreto, se trata de la Convencién Internacional para la Proteccién de los
Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y sus Familiares; Convencién sobre el
Estatuto de los Refugiados; Convencién Internacional sobre Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién Racial y Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio.

Como se indic6 antes, la eleccion de los casos de estudio estuvo dada por el hecho
que los paises mencionados son aquellos que ven incrementada la presencia de poblacién
migrante desde el afio 2010 en delante de forma mads significativa que el resto de los paises
de la regién (OEA-OCDE, 2017).

Los documentos analizados para cada pais son los siguientes:

Tabla 1. Elenco de documentos analizados

Pais Documentos Analizados

Chile Decreto Ley 1094 de 1974

Documento Ordinario N°009 de 2008, de la Presidencia de Chile

Documento Ordinario N°07/1008 de 2005, del Ministerio de Educacion de Chile
Documento Ordinario N°02/000894 de 2016, del Ministerio de Educaciéon de Chile
Argentina | Ley de Migraciones N° 25.871 de 2004

Colombia | Decreto Migratorio 0834 de 2013

Circular N°45 de 2015, del Ministerio Nacional de Educacion
Circular N°7 de 2016, del Ministerio Nacional de Educacién
Costa Rica | Ley General de Migracién y Extranjerfa N° 8764 de 2009
Politica Migratoria Integral para Costa Rica, de 2013.
Uruguay Ley Migracién N °18250 de 2008

Documento Marco sobre Politica Migratoria, de 2010.

Fuente. Elaboracion propia.
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Siguiendo lo sefialado por Carrasco, Lopez y Estay (2012), la investigacion se realizé
a través de un andlisis documental, cuyo objetivo es indagar en un corpus textual para
establecer categorias relevantes de estudio. En tal sentido, se buscé identificar en los textos
indicados las perspectivas o concepciones en torno al sujeto migrante; los procedimientos;
accesos o restricciones definidas para este grupo. De ahi entonces que el objetivo de este
proceso fue “descomponer el texto, asignar, desarrollar categorias y ponerlas en orden”
(Flick, 2002, p. 196), generando el etiquetamiento de pasajes textuales de acuerdo con
estas categorias (Sayago, 2014).

4. RESULTADOS
4.1. UN PRINCIPIO ETICO COMUN

Elmarco juridico internacional ha avanzado hacia la consagracion de derechos para distintos
grupos sociales. Por lo general, tales avances y acuerdos cristalizan en convenciones
internacionales que una vez ratificadas alcanzan valor legal en los estados nacionales.

En el caso concreto de la educacion, muchas de las convenciones internacionales
establecen derechos como el acceso de nifios y nifias migrantes al sistema educacional
al margen de la situacién migratoria de sus familias, generando un marco comin para
el ejercicio de estas garantias. En efecto, en los cinco casos estudiados se han ratificado
convenciones internacionales como la Convencién Internacional para la Proteccién de los
Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y sus Familiares (ONU, 1990) sefiala que:

Todos los hijos de los trabajadores migratorios gozaran del derecho fundamental de
acceso a la educacion en condiciones de igualdad de trato con los nacionales del Estado
de que se trate. El acceso de los hijos de trabajadores migratorios a las instituciones de
ensefianza preescolar o las escuelas publicas no podra denegarse ni limitarse a causa de
la situacion irregular en lo que respecta a la permanencia o al empleo de cualquiera de
los padres, ni del caracter irregular de la permanencia del hijo en el Estado de empleo
(art. 30).

Como se desprende del articulo citado, la convencién asegura igualdad de trato con
los nacionales, impidiendo distinciones fundadas por ejemplo en la condicién migratoria
irregular de las familias. Por tanto, se entiende que las politicas internas o las normas
educativas propias de cada pais debiesen asegurar tal principio centrado en el acceso no
solo a la matricula, sino también a los beneficios que el sistema educativo genera.

Lo mismo ocurre con otras convenciones, como el estatuto de los refugiados o sobre
la eliminacién de todas las formas de discriminacidn racial. En todas ellas se parte de
un principio general, cual es garantizar el acceso a los sistemas educacionales, basicos y
secundarios, para nifios, nifias y adolescentes migrantes.

Un desafio interesante surge a propésito de la Convencién Internacional sobre los
Derechos del Nifio (Unicef, 1989), toda vez sefiala que:

Los Estados Partes convienen en que la educacién del nifio debera estar encaminada
a: inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su propia identidad cultural, de su

358



) ) ) Estudios Pedagégicos XLV, N° 3: 353-368, 2019
POLITICAS EDUCATIVAS Y MIGRACION EN AMERICA LATINA: APORTES PARA UNA PERSPECTIVA COMPARADA

idioma y sus valores, de los valores nacionales del pais en que vive, del pais de que sea
originario y de las civilizaciones distintas de la suya (art. 29).

En efecto, aqui queda establecido que la educacién de todos/as los/as nifios debe
inculcar el respeto a la propia identidad cultural, idioma y valores, indicando que esto
guarda relacién con la sociedad de acogida y también con el pais del cual se es originario.
En contextos migratorios esto es relevante porque plantea el desafio de educar en la
diversidad. Al respecto, vale la pena preguntarse si nuestros sistemas educacionales estan
preparados para asegurar este derecho, precisamente porque esto supone la revision de los
marcos curriculares centrados en perspectivas nacionales, las practicas habituales de los
centros educativos, las visiones etnocéntricas y la intencién explicita, como afirma Novaro
(2016), de promover una identidad nacional uniforme y homogénea.

En el caso de Argentina, por ejemplo, pese a la ratificacién de esta convencién e
incluso la existencia de una ley que asegura el respeto a la identidad del migrante, algunas
investigaciones (Beech y Princz, 2012) ponen en evidencia que mas alla de estos cuerpos
legales y su indiscutible valor, muchos docentes continian pensando la escuela desde una
perspectiva asimiladora y homogeneizadora, y que incluso “se contindan usando ritos
nacionalistas desde una perspectiva asimilacionista en la cual existe cierta idea de una
“cultura argentina” que es cosificada como un fenémeno estatico” (Beech y Princz, 2012,
p. 63).

Desde la Presidencia de la Reptblica de Chile, el afio 2016 se genera un documento
que imparte instrucciones en torno a la politica migratoria. Este instructivo reconoce a
Chile como pais de migracién y establece que el pais trabajara:

...en el fortalecimiento de un enfoque intercultural de acogida, respeto y valoracién de
la diversidad cultural, sobre todo al interior del sistema educativo y en general en los
servicios publicos y en su relacién con la poblacién migrante. En el accionar del Estado
se reafirma la aplicacién de los instrumentos internacionales ratificados por Chile
sobre Derechos Humanos y de las Personas Migrantes, al igual que con los principios
de Politica Migratoria acordados en el marco de la Conferencia Sudamericana de
Migraciones (Instructivo sobre Politica Migratoria, 2016).

Pese a este compromiso con el enfoque intercultural, en Chile ocurre una situacién
parecida a la de Argentina, toda vez que la evidencia obtenida a propédsito de la incorporacién
de estudiantes migrantes en el sistema educacional muestra la persistencia de practicas
uniformadoras y asimilacionistas (Poblete, 2018), por lo que se estd lejos de avanzar hacia
enfoques educativos que aseguren el respeto y promocién de identidades diversas.

Para el caso de Colombia, la Ley General de Educacién del afio 1994 establece que
el sistema educacional debera tener en cuenta criterios de integralidad, interculturalidad,
diversidad lingiiistica y participacién comunitaria, sin embargo, estos principios remiten
al trabajo con los grupos étnicos del pais. En tal sentido, existe una idea restrictiva de la
interculturalidad, dado que refiere a los pueblos originarios, lo que es compartido por buena
parte de los paises de la regién que han trabajado esta idea como una politica de identidad
del Estado nacion (Dietz, 2012). En concreto, recién el afio 2015 se hace una mencion
al acceso de nifios y nifias migrantes al sistema educacional, a través de una circular del
Ministerio Nacional de Educacion, a partir del hecho que Colombia se ha transformado en
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unos de los principales destinos migratorios de los y las venezolanas que han tomado la
opcién de migrar. En ese sentido, no solo es lugar de transito obligado para quienes salen
de Venezuela, sino también una opcién de asentamiento definitivo.

En el caso de Uruguay y Costa Rica, sus respectivas leyes migratorias hacen alusién a
las convenciones que han ratificado y a los derechos humanos de los y las migrantes. Por
ejemplo, la ley migratoria uruguaya en su Articulo N°4, indica que:

El Estado uruguayo garantizara a las personas migrantes los derechos y privilegios que
acuerden las leyes de la Republica y los instrumentos internacionales ratificados por el
pais (Republica de Uruguay, 2008).

La ley migratoria de Costa Rica, en su Articulo N°1, indica que:

La presente Ley regula el ingreso, la permanencia y egreso de las personas extranjeras
al territorio de la Republica, con fundamentos en lo establecido en la Constitucién
Politica, los tratados y los convenios internacionales debidamente suscritos, ratificados
y vigentes en Costa Rica, con especial referencia a los instrumentos internacionales en
materia de derechos humanos (Reptiblica de Costa Rica, 2009).

Como se desprende de ambos casos, hay una alusién explicita a los derechos humanos
de los y las migrantes en sus cuerpos legales, lo que sin duda constituye un gran avance.
Por lo mismo, se puede concluir que las convenciones internacionales operan como un
principio ético comun. En tal sentido, hay un punto de partida para el caso de los paises
de la regién: el respeto y aplicacién de las convenciones internacionales que regulan estos
derechos y la voluntad explicita de los gobiernos por hacerlas parte de su ordenamiento
interno. Sin embargo, vale la pena preguntarse cémo se aplican estos principios éticos,
vale decir, a través de qué mecanismos los estados nacién cumplen con los propésitos
declarados en las convenciones.

4.2. DIFERENCIAS PROCEDIMENTALES

Como se indicé antes, las acciones publicas poseen no solo un enfoque conceptual o
determinados principios, sino también requieren de procedimientos e instrumentos
politicos, juridicos o normativos para asegurar su aplicabilidad (Lahera, 2002).

Para el caso de los paises estudiados es interesante observar que existen algunas
diferencias en la forma en que procedimentalmente se asegura el cumplimiento del derecho
a la educacidn para nifios, nifias y adolescentes migrantes. En efecto, existen casos en que
es la propia ley de extranjeria la que lo consagra, mientras que en otros son las politicas
o incluso las normas las que lo permiten. En rigor, se trata de instrumentos que poseen
estatutos diferentes dentro del ordenamiento interno de los paises, lo que puede tener
consecuencias al momento de su aplicabilidad.

En concreto, las opciones que han tomado los estados nacionales difieren entre si.
Sin embargo, es claro que dentro del estatuto juridico de los paises no es lo mismo una
ordenanza que una politica o una ley. El peso juridico de una y otra es diferente. Lo
relevante en todos los casos es considerar que “incluir la perspectiva de Derechos Humanos
en las actuaciones hacia la poblacién inmigrada, requiere no sélo considerarla como un
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principio ético, sino que debe plasmarse en un caricter vinculante y operativo” (Galaz,
Poblete y Frias, 2017, p. 28).

Por ejemplo, en el caso de Chile solo existen normas dictadas por el Ministerio de
Educacién, lo que no encuentra respaldo atn ni en la legislaciéon migratoria vigente ni en
politicas formuladas al respecto.

De hecho, el Decreto Ley de Extranjeria 1094, del afio 1975 y atin vigente, establece
en su Articulo N°76 que:

Los servicios y organismos del Estado o Municipales deberan exigir a los extranjeros
que tramiten ante ellos asuntos de la competencia de esos servicios, que previamente
comprueben su residencia legal en el pais (Reptblica de Chile, 1975).

Ese decreto genera exclusiones explicitas determinando quienes quedan fuera de la
proteccion del Estado. Se trata de una jerarquia perversa entre ciudadanos de primera y
segunda categoria generada por el propio Estado, que incluso entra en contradiccién con
las convenciones internacionales en materia de derechos humanos que el pais ha ratificado.

Al respecto, Stefoni (2011) sefiala que en la historia de la legislacion migratoria se
observa una concepcién dual del sujeto inmigrante (un extranjero deseable -el colono- y
otro no deseado -el espontdneo). Con la llegada de la dictadura prima la visién negativa,
toda vez que la presencia extranjera es concebida como una potencial amenaza a la nacién.
Esto justificé la implementacién de mecanismos de control estatal establecidos en la
legislacion de 1975. En los gobiernos democraticos el migrante siguié siendo pensado
como un extrafio potencialmente peligroso, aunque, esta vez, bajo la idea de un problema
social. Al no modificar el espiritu que funda la ley, la consecuencia es la generacién de
condiciones para que las personas caigan en situacién de irregularidad (Galaz, Poblete y
Frias, 2017).

De esta forma, el acceso de la poblacién migrante al sistema educacional se ha
garantizado a través de normas o decretos ministeriales. El primero fue elaborado el afio
2005 y aseguraba acceso a matricula provisoria al margen de la condicién migratoria de
nifios y nifias y sus familias, mientras que el segundo y atin vigente fue elaborado el afio 2016,
buscando corregir las dificultades derivadas del primer decreto, y que aludian a problemas en
el acceso a becas de alimentacidn, textos escolares e incluso certificados que acreditaran los
afios de estudio de nifios, nifias y adolescentes migrantes en Chile (Poblete y Galaz, 2017).
De hecho, el Documento Ordinario N°02/000894 del 7 de noviembre del afio 2016, sefala
explicitamente los beneficios a los cuales podran acceder los y las estudiantes migrantes:

Todos los nifios, nifias y adolescentes migrantes matriculados en establecimientos
educacionales, al ser estudiantes regulares, tienen los mismos derechos que los
nacionales respecto de la alimentacion escolar, textos escolares, pase escolar y seguro
escolar (Mineduc, 2016).

En el contexto de la administracién publica chilena, es preciso indicar que el Ministerio
de Educacién ha sido pionero en el marco de ministerios y servicios, junto con el Ministerio
de Salud, en reconocer derechos para la poblacién migrante, tratando de ajustar su accionar
a través de las normas sefialadas a las convenciones internacionales de las cuales Chile se
ha hecho parte.
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A lo anterior también se suman el Instructivo sobre Politica Migratoria del afio 2016,
que sefiala que el Gobierno de Chile se compromete a:

Garantizar a nifias, nifios y adolescentes de familias migrantes el acceso, permanencia
y progreso de su trayectoria educativa en igualdad de condiciones, con independencia
de su nacionalidad, origen o situacién migratoria (Mineduc, 2016).

Al igual que Chile, Colombia ha debido implementar una serie de acciones con el fin
de gestionar el proceso migratorio y, en concreto, determinar los derechos a los cuales
puede acceder la poblacién extranjera.

Un primer elemento a tener en cuenta es el Decreto N°0834, en vigencia desde el 2013,
que establece las disposiciones en materia migratoria para la Repiblica de Colombia. Este
instrumento legal define el conjunto de normas y mandatos asociados a la permanencia
de personas extranjeras en el pais, indicando por ejemplo los tipos de visados a los cuales
pueden acceder, las personas que pueden acceder a ellos, ademds de otros elementos
asociados al control migratorio y de fronteras. Sin embargo, este cuerpo legal no hace
ninguna alusién a los derechos de los que pueden gozar los y las migrantes ni alude,
tampoco, a conceptos tales como derechos humanos.

Por su parte, el Ministerio Nacional de Educacién de Colombia ha elaborado un
conjunto de normas y dictimenes que permiten el acceso de nifios y nifias al sistema
educacional, instruyendo a las escuelas acerca de su proceso de matricula, promocion,
reconocimiento de estudios, etc.

La mayor parte de estas normas o circulares aluden a la situacién concreta de nifios y
nifias venezolanas, con lo cual se trata ante todo de una reaccion institucional frente a la
contingencia generada por la migracién forzada de ciudadanos/as de ese pais.

Por ejemplo, la Circular N°45, del Ministerio Nacional de Educacién, de septiembre
de 2015, sefiala que:

Las Secretarias de Educacion de las Entidades Territoriales Certificadas a nivel
nacional, priorizaran el servicio educativo a los nifios, nifias y jovenes afectados por la
situacion de movilizacion de frontera con Venezuela sin distincion de su nacionalidad.

El mismo documento define un conjunto de acciones que deberan llevar a cabo
estas secretarias, cuyo objetivo es divulgar en la comunidad a través de los medios de
comunicacién masivos, que se encuentran abiertas las matriculas para nifios, nifias y
jovenes que provengan de la frontera; la generacién de modelos educativos flexibles,
para el caso en que se observe insuficiencia de cupos, con el fin de favorecer el acceso
al sistema educacional de nifios, nifias y jovenes al margen de su situacién migratoria. El
mismo instrumento cuenta con una tabla de equivalencia para que los grados cursados en
Venezuela sean reconocidos en Colombia, al margen que el criterio para la ubicacién de un
estudiante en un curso determinado sea la informacién entregada por el padre de familia y
los certificados que pueda acreditar.

Claramente, la situacién de Colombia queda definida por el proceso migratorio generado
desde Venezuela, lo que ha obligado al Estado a implementar normas e instrucciones, todas
ellas relativamente recientes, para resolver las situaciones que derivan de la presencia de
nifios y nifias. De esta forma, mas que contar con instrumentos de caracter legal que otorgan
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mayor certeza juridica a la presencia de los y las migrantes, se tiene solo un conjunto de
normas que poco a poco han ido garantizando derechos que se considera son inalienables.

Como contrapartida al caso de Chile y Colombia aparece Costa Rica, que cuenta con
una ley migratoria inspirada en la perspectiva de derechos humanos, tal como se mostrara
en el apartado anterior.

Un punto de interés en los primeros articulos de la ley es lo referido a los instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos que la inspiran y, por tanto, determinan
la forma en que se implementa este cuerpo legal. De esta manera, hay una declaracién
explicita en esta ley de reconocer y respetar los derechos de los y las migrantes, como
declara el Articulo N°3, “con base a los principios de respeto a la vida humana, a la
diversidad cultural y de las personas, a la solidaridad, la equidad de género, asi como a los
derechos humanos garantizados en la Constitucién Politica, los tratados y los convenios
internacionales”.

Siguiendo en mandato de la ley, el afio 2013 se elaboré la “Politica Migratoria
Integral Para Costa Rica”, basada en el enfoque de derechos; de género; de diversidad;
de integracion; de desarrollo humano sostenible; de participacién social; de seguridad
humana; de integralidad; interculturalidad; etario, prevencion social y equiparacién de
oportunidades de las personas migrantes con discapacidad y adultos mayores (Reptblica
de Costa Rica, 2013). En lo que concierne a educacion, la politica establece dos principios
clave: i) el reconocimiento del derecho a la educacién e imposibilidad de negar matricula
escolar por no tener autenticados los documentos; ii) el derecho a la educacién de todos
los seres humanos y a la proteccion especial del Estado a las personas menores de edad.

Ambos principios operan como elementos que aseguran el acceso al sistema
educacional sin distinciones con relacién a la poblacién nacional, asegurando que la
condicién migratoria no representa un obstaculo.

Una situacién similar ocurre en el caso de Uruguay, toda vez que la Ley migratoria
N°18.250 de enero el 2008, establece en su Articulo N°8 que:

Las personas migrantes y sus familiares gozardn de los derechos de salud, trabajo,
seguridad social, vivienda y educacién en pie de igualdad con los nacionales. Dichos
derechos tendrdn la misma proteccién y amparo en uno y otro caso (Reptblica de
Uruguay, 2008).

Como se desprende de este articulo, hay una equiparacién de derechos entre migrantes
y nacionales, de forma tal que no existen distinciones entre unos y otros. En orden
precisamente a establecer los alcances del derecho a la educacidn, el Articulo N°11 indica
que:

Los hijos de las personas migrantes gozaran del derecho fundamental de acceso a la
educacion en condiciones de igualdad de trato con los nacionales. El acceso de los
hijos de trabajadores migrantes a las instituciones de ensefianza ptblica o privada no
podra denegarse ni limitarse a causa de la situacién irregular de los padres. (Reptblica
de Uruguay, 2008).

Posteriormente, en el ano 2016 se elabora el Documento Marco sobre Politica
Migratoria, promulgado por la Presidencia de la Republica, que establece los lineamientos
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generales para la accién del Estado en materia migratoria. Entre los principios que orientan
el documento se indica que:

El Estado uruguayo ha ratificado y suscrito importantes acuerdos, convenciones y
tratados internacionales en materia migratoria y de derechos humanos, y ha desarrollado
un marco normativo nacional basado en el reconocimiento y el pleno respeto de los
derechos de las personas migrantes y sus familias (Republica de Uruguay, 2016, p. 2).

Para los casos de Costa Rica y Uruguay se observa una linea de continuidad entre los
principios declarados en las convenciones, su legislacién migratoria y una politica que hace
operativo el acceso a los derechos sociales, articulando ademads la accién del Estado en
torno a ellos. Se trata de un sistema coherente de organizacién interna en que la perspectiva
de derechos aparece como un eje transversal de la accién del Estado, lo que no ocurre al
menos explicitamente en los casos de Chile o Colombia.

Finalmente, el hito mas relevante del tratamiento actual del fenémeno migratorio en
Argentina es la promulgacion el afio 2004 de la Ley 25.871, también conocida como Ley
Giustiniani. Esta ley posee caracteristicas relevantes que la sitian como una de las més
avanzadas de la region y estrechamente vinculada a los derechos humanos.

En concreto, “incorpora la responsabilizacién del Estado en la garantia del acceso de los
inmigrantes tanto al sistema de salud como el de educacién, independiente de su situacién
de irregularidad” (Machinandiarena, 2010, p. 36). De esta forma se entiende que por primera
vez se iguala el derecho entre los nativos y extranjeros al acceso a los servicios sociales
(Novik, 2008), cambiando el enfoque de la anterior normativa migratoria, la ley Videla, que
por ejemplo “detenia y expulsaba extranjeros que consideraba potencialmente perjudiciales
para su orden, sin consulta previa al poder judicial” (Machinandiarena, 2010, p. 37).

Sobre el acceso a derechos, el articulo N°6 de la Ley sefiala que:

El Estado en todas sus jurisdicciones, asegurara el acceso igualitario a los inmigrantes
y sus familias en las mismas condiciones de proteccién, amparo y derechos de los que
gozan los nacionales y sus familias, en particular lo referido a servicios sociales, bienes
publicos, salud, educacion, justicia, trabajo, empleo y seguridad social (Republica de
Argentina, 2004).

Como se desprende de este articulo la ley iguala las condiciones de acceso entre
nacionales y extranjeros a los servicios sociales, no haciendo ningtin tipo de distincién ni
generando barreras asociadas a la irregularidad migratoria. Esto es precisamente lo que
consagra el Articulo N°7 al indicar que:

En ningtn caso la irregularidad migratoria de un extranjero impedird su admision
como alumno en un establecimiento educativo, ya sea este publico o privado; nacional,
provincial o municipal; primario, secundario, terciario o universitario (Republica de
Argentina, 2004).

Mas alla de asegurar el acceso a todos los niveles educativos para los y las migrantes,

la ley también impide que los establecimientos privados restrinjan este derecho. En tal
sentido, la condicién migratoria no es un inconveniente para el acceso, estableciendo
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ademads un rol a los establecimientos educativos, dado que deberan orientar y asesorar a las
familias migrantes para subsanar su irregularidad.
El Articulo N°11 sefiala que uno de los objetivos del sistema educativo sera:

Fortalecer la identidad nacional, basada en el respeto a la diversidad cultural y a las
particularidades locales, abierta a los valores universales y a la integracién regional y
latinoamericana (Reptblica de Argentina, 2004).

En este texto hay una apertura a la integracidn regional y latinoamericana, en tanto
“ya no se hace referencia a categorias excluyentes (asimilar a todos los ciudadanos dentro
de una “misma cultura argentina”), sino que la misma incluye el respeto de otros valores
regionales y universales que trascienden la frontera del pais (Beech y Princz, 2012, p. 61).

Sin embargo, como se indic6 antes, las investigaciones llevadas a cabo por los mismos
autores citados ponen en evidencia que las practicas asimilacionistas continian como
modelo educativo en el sistema argentino.

5. COMENTARIOS DE CIERRE

Los distintos documentos analizados dan cuenta de aspectos de cardcter general en torno
al derecho a la educacion para nifios, nifias y adolescentes migrantes. En concreto, existen
ciertos enfoques y procedimientos que organizan el ejercicio de este derecho en todos los
paises estudiados. Tal como se presentd en los apartados anteriores, si bien se parte de un
principio comun establecido en las convenciones internacionales que han ratificado, cada
uno de los paises analizados genera, dentro de su ordenamiento interno, leyes, politicas
o normativas para hacer operativo el derecho a la educacién. Como se indicé antes, son
instrumentos distintos que no tienen el mismo estatuto o fortaleza juridica, dado que no es
equivalente una normativa o decreto que puede ser modificado por una autoridad de turno,
que una legislacién ratificada democraticamente en el parlamento. En ese sentido, hay un
principio ético comun, pero no procedimientos o instrumentos similares.

En didlogo con las convenciones internacionales ratificadas, las politicas nacionales
de los paises que las han suscrito debieran asegurar el ejercicio de los derechos de nifios y
nifias migrantes, e incluso promover formas de inclusion activa.

En esa misma linea, es claro que se requiere de mecanismos que vayan mads alld
de las simples declaraciones y que apuesten por la posibilidad efectiva de traducir los
acuerdos alcanzados en acciones especificas. De ahi entonces que se deberia avanzar en
procedimientos concretos y vinculantes que favorezcan el ejercicio de estos derechos y que
determinen sanciones incluso frente a su incumplimiento.

A pesar de ciertos avances en materia de reconocimiento de derechos o la incorporacién
en los dltimos afios de cierta retérica de “derechos” en las politicas sociales de los paises de
la regién, atin queda un largo camino por recorrer en la implementacion de esta perspectiva.
En efecto, los derechos humanos deben ser pensados en la actualidad como un programa
que puede guiar u orientar las politicas publicas de los Estados y contribuir a las estrategias
de desarrollo e inclusién social (Galaz, Poblete y Frias, 2017).

La region en ese sentido ha tomado un camino correcto, sin embargo, seria interesante
equiparar derechos para los y las migrantes en los diferentes estados de América Latina,
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considerando que la movilidad humana es cada vez mas frecuente. Esto, ayudaria en la
construccién de una ciudadania intercultural y favoreceria la inclusion.

En ese orden, existe otro elemento presente en el conjunto de documentos estudiados,
cual es el claro énfasis en torno al acceso al sistema educacional. En efecto, en todos ellos
se habla de un acceso sin distinciones respecto de los nacionales, e incluso en el caso
argentino también estd asegurado en los establecimientos de administracién privada.

Sin embargo, ese énfasis limita a un escaso abordaje las trayectorias educativas, vale
decir, lo que ocurre una vez que nifios, nifias y adolescentes migrantes ingresan al sistema
educativo. En rigor, no existe una mencién explicita a la forma en que se debe trabajar
con la diversidad, aspectos de tipo curricular o elementos de convivencia que favorezcan
practicas inclusivas al interior de escuelas primarias y secundarias.

Como se mostré en los apartados anteriores, existen modelos y orientaciones politicas
que definen la forma de trabajar con la diversidad en educacién, por cierto, derivados
de la manera en que conceptualizan los derechos, la ciudadania e incluso la identidad.
Sin embargo, sobre eso no hay pronunciamientos claros que trasciendan la légica de
orientaciones y principios éticos, traduciéndose en procedimientos en torno a la forma en
que se educa hoy en la diversidad, en un continente en que la movilidad humana adquiere
cada vez mayor relevancia.

Por lo mismo, avanzar a nivel regional en la posibilidad de equiparar derechos e
incluso generar mecanismos comunes para garantizar el acceso y trayectoria educativa para
nifios, nifias y adolescentes migrantes, en un marco de respeto a la diversidad e identidad,
aparece como una necesidad fundamental. Esto resitia el valor de la discusién politica
multilateral, interpelando de paso las concepciones identitarias sobre las cuales se han
erigido los estados nacionales de América Latina.
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